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- Yenho a honra dw submeter 3 apreciagdoc dessa Egrégia
Assambléia, nos termos do artigo 80 da Constituicdo do Estado de S%o0 Pavlo,
n PROPOSTA ORCAMENTARIA para 1988, elaborada com observancia das normas
gerails de direito financeiro, estatuidas através da Lei n? 4.320, da 17 de
margo de 1964, A presente proposta estd fgrmalizada de acordo com 3
estritura funcional-programitica estabelecida pela Portaria ne 25, de l&
de Julht de 1976 & com a classificagZo econdmici da Despesa Orcamentaria,
fTixada glla Portaria nt 38; de 05 de junho de 1978, acbas da Secretariaz de
Erszzﬂl o & Fihancas, da Secretaria de Planejamento da Fresldéncia da

- ca. | :

_A-Frupnsta Ur;al;ntiria'para o exprcicioc de 198B, primeira do
meu Governo; constitui o resultado do esforgoe de compatibilizaglo entre a
complexidade das fungSes do Eoverno & a transparépncia das fintencdes de

-Est: Coverne mostrouv, desde o iniclioe, suas uvpgdes fundamentais

@ vem aplicando-se em concretizd-las: reiterindo seus coRPromissos
pdblicos. -

A5 prloridades eleitas extio sob permangnte acompanhamento. A
crianga % a primeira regcupatdo: criou-se = Smerstaria do HMepor e

comprometuu-ss toda a admipistrac¥o com seus objetivos.

A prioridade conferida & questlSo da seguranca pdblica, para
cidsd3o de viver Sem ameagas tem levado 3 enérgica
equipando e ampliando o5 servigos

mpltiplicando,
SUPETAr © prnhltna carcerdrio,

que 5Se busca

ag¥o administrativa,

policiais, 30 tempo ¢m

Consciente der gque hoje um dos mais sérios problemas da

populac3o urbana-é a caréncia.e o alteo custo de habitac%o, lanca~se o Estado
qual tem envolvido as demais

- asferas de Governo e 3 prépria iniciativa privada,
- 0 setor de transportes, em seus diversos modos; recebe, neste
Eoverno, tratamentc preferencial, Merecem destague o3 investimentos

de modo a
) nacessidades da peopulacSo wmetropolitana., Ho transporte
rodoyidrio, reszaltem~se os programas de duplicaypdes, eliminaglo de pontos
negros. & implantacSo de faixas adicionais, o de estradas vicinaic = de
raestaurac¥o de rodovias., D transperte fe-fovidrio estd sendo objeto de um

esforce de investimento visando sua amspliagdo » recuparagio fipanceirs e
cperacional.

‘ - Com o objetivo de melhorar . a . sadde da populagia, serio
aplicados recursos na expansio quantitativa e qualitativa da rede de
servicos @ impiementando o programa de municipalizzeio com 2 transferéncis
de competdncias & recursos para os municipios,

Pars a Fducat3o persegue—~se o objetivo de educar mais e welhor
as jovens geracles, reforcando e complementando o trabalho didatico,
destentralizande a adainistrac3o, aperfeicoando o5 recursos humanos o
sferecendo-lhes navas opgles técnicas e metodolbgicas.

Finalmente, des=jo acrescentar 9que, poOr meio da reforma
adminlstrativa, venho imprimindo no conjunto daes decisbes tomwadas, 3s
diretrizes de agllizar e maodernizar as estruturas, para que a administracio
possa corresponder ao desenvolyimento e anseieos deste Estado.

pep

Exsas opcBes bidsicas nortearsm 8 elaborag3o desta
g paro

orgamentdria, aue hoje submeto & responsdvel avaliacgde dexse Casas
m qual solicito a aprovacSo dos Senhores Peputados.

ORESTES QUERCIA

1.

.o Municipios - e

D QUADRD ECONOMICO ATYUAL

A evolucSo da economia brasileira em 1937 foi fnrt:-:nfl cordicionada
rplos efeitos negatives do Plano Cruzado sobre o balanto de pagamentos
2 sobre a2 sstabilidade do nivel de precos. _ e

Até¢ o lancamento do Plane de Estabilizacdo em wmeados de junho, a
conjuntura econdamics catracterizou-se por uma répida = proprassiva
exacerbag3o dos desequilibrios externos e internos. Mo lado sxterno,
2 lenta recuperacic dos superdvits comerciazis teve ‘reparcusstes

reservas cambiaix, Em fevereiro, as
resuryas reduziram-se a US® 3,6 bilhSes, fortando o governo a suspender
o pagamenio dos juros sobre a divida de médio e iongo prazos com OS
credores privados e a centralizar o cimbio schre 25 aperaces de curte
prazo. A despeito da woratéria, no entanto, 3 fraca recuperacio dos
saldos com=rciais até maio fer com que o Pals nao consgpuisse suparar
a situagSo de agudo estrangulamento cambial, Os problemas no l1ado
externo ficavam ainda mais exacerbados em virtude das dificuldades
enfrentadas pelo govyerno pPara sSUperar o impasse has negociacSes da
divida externa.

Mo lado interrio, O
descontrole do processo

frimestre o patamar de 20X 2o wés,
tendéncia explosiva do ni{vel de precocs,

imediatas sobre o nivel das

principal problema da econowia foi o fortm
inflaciondrio, o qual atingiu no sesgundo
colocandd o Pafs no limiar de ume

processo de hiperinflagl3o. A 4 i
por sua vez, tevye efeito extremasente negativo sobre o  sisiems
ecundmico comv um todo, exacerbando as incertezas, aumentando a

fragilidade financeiras das pequen3as e médias empresas, zlevande o
desequilibrio financeiro do setor piblico — particularmente dos Estados
diwinuindo drasticamente o puder de compra dos
Em consequdncia, assistiu-se 3 uma violenta contragdo do
mercado interno, provocada fundamentalmente pela forte redugdo do
consumo. Ao mesmy tempo, houve uma paralizacdo dos investimentos
produtivos do setor privade v uw desliocamento dos recursos axcedentes
pars aplicagbes no mercado financeiro. Com alguma defaxagem de tempo o
resultadc desse moviaento acabou repercutindo sochre o nival de
atividade industrizl, o qual, apesar da politica de recosposicio de
estoques e da relativa recuperagdo das exportagtes, a partir de junho,
comega @ apresentar nitidos sinais de desaceleracio nas taxas de

crescimanto,

assalariados.

Em meados de junho» © Eui!rﬁu procurou evitar a maior deterioragdo da

situacgio . econdmica aktravés de us conjunto de medidas contiogas no
Praograma de EstabilizacSo., 0 objetiveo imedjiato. = primordial da
intervent3o governamenta) consistiu en, de um lado, quebrar o processo
inflaciondrio e evitar que a tendéncia FrECessiva avabasse por 5Se
manifestar; e, de outro, acelerar o ritmo de recuperatdo da bll:nga
comercial, a fim de equilibrar as contas externas & criar uma situacdo
mais favoridvel para as negociagles da divida externas,

A estratégia do Proprama de Estabilizapdo basegu-se fundamentalmente
em doix =lementos: (i) promop3o -de um congelamento tempordrio dog
precosi e, (ii) manutencio do mercado interno. desaquecido & estimulo 3
expans3o das exportacies. :

A fim de implementar . tal estratégia,
até o dia 12 de setambro, g Boverno

instruasntos: .
a) wudanta pa eolitica salarial, através da substitui¢do do gatilho

salarial por uma nova regra de reajustes;

) polftica monetdéria restritiva vizsando a2 manutencio de tazas de juros
reals positivas; :

além do congelausnto de precos,
mobilizou os seguintes

c) politice cambial ativa, stravés de ums midi-desvalorizaclio do
Cruzado em relagSo ao délar e reajustes suvbseglentes da taxa da
cimbio em nivyeis préximos & inflacao}

acompanhados da

d) reajustes nos pregos e tarifas do setor publico,
explicita em

reducio de uma série de subsidices = da intenglo
promover uma politica Fiscal avstera.

Passados trés meses da implantacdo do Programs de Estabilizagdo, seus
primeiros resultados podem ser qualificados como sendo relativamente
positivos. No lado externo, houve uma expressiva recuperatio dos saldos
comerciais. Em médid, os superdvits cituaram—se acima da média mensal
do primeirc Semestre e, apesar da expansSo das importagfes, forom
equivalentes avs superdyvits menszis de (984 & 1985. Tal desempenho
sigpifics que provavelimente o saldo acumulado em E?B7 ultrapassard a
meta de US56 9 bilhbes estimada pela CACEX, avmentande o poder de
bargyanha do governo brasileiruo na neygociagdo da divids externs.

Mp lado
espiral
Flang;

de apenas

interno. o Prograwa de Estabilizagdc conseguiv quebrar a
inflaciondria, fazendo com que, nos primeiros trés wmeses do
a E:ﬂégﬂﬁﬂ do nivel de preogox baixasse para a taxa média mensal
15 .

A expectativa & que, 3 partir desses resultados, se inicie 3 reversao
das tendéncias recessivas yue ainda percorrex a egcongmia brasileirs.
De fato, o relaxamento da restrigSo externa e a estabilizagsa do
processo inflaciondrio s%o0 pré-requisitos essenciais 3 retomada do

crescimente econfmico.



